A.P.“Camera de Comerf Americani din Moldova®
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
s +373 22 211 781 ffaxf +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

Catre: Igor GROSU, Presedinte al Parlamentului

Catre: Alexei BUZU, Secretar General al Guvernului

Nr. 69 din 27 mai 2026

Ref.: Pozitia AmCham Moldova privind procesul de consultare a actelor normative

Stimate Domnule Presedinte a Parlamentului,
Stimate Domnule Secretar General al Guvernului,

V3 salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Avand in vedere rolul Parlamentului Republicii Moldova in calitate de autoritate legislativa suprema, responsabila
de adoptarea si perfectionarea legilor, precum si de exercitarea controlului parlamentar asupra modului de aplicare
a legislatiei,

Avand in vedere rolul Cancelariei de Stat in coordonarea procesului de elaborare, avizare si promovare a actelor
normative, precum si in asigurarea respectarii cerintelor de transparenta decizionala si a procedurilor stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

aducem fin atentia Dumneavoastrd o serie de provocari cu care se confrunta mediul de afaceri in legatura cu
procesul de consultare a actelor normative, dupa cum urmeaza:

1. Respectarea termenelor procedurale prevazute de lege
Desi Legea nr. 100/2017 si Legea nr. 239/2008 stabilesc termene clare pentru consultarea si avizarea proiectelor
de acte normative, in practica se constata frecvent nerespectarea acestora.

n mod particular:
e proiectele sunt supuse consultarii publice pentru perioade mai scurte decat cele prevazute de lege;
e unele etape procedurale sunt accelerate fara justificare adecvata;
e partile interesate nu dispun de timp suficient pentru o analiza substantiala.

Impact:
e diminuarea calitatii procesului de consultare publica;
participare formala, fara posibilitatea unei contributii reale din partea mediului de afaceri;
riscuri sporite de incoerenta si aplicare dificila a normelor adoptate;
afectarea predictibilitatii si increderii in procesul legislativ.

Propunere:
e introducerea unor mecanisme de control si responsabilizare privind respectarea termenelor legale;
e stabilirea obligatiei de justificare explicita in cazul derogarilor de la termenele standard;
e publicarea unui calendar procedural clar si respectarea acestuia in mod consecvent.
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Suplimentar, in practica se constata situatii Tn care anunturile privind consultarea publica sunt publicate pe
platformele oficiale cu intarziere fata de data indicata ca inceput al perioadei de consultare.

De exemplu, un anunt publicat efectiv la data de 15 aprilie poate indica drept inceput al consultarii data de 12
aprilie, conform perioadei mentionate in solicitarea transmisd spre publicare. In consecintd, termenul efectiv
disponibil pentru examinarea proiectului si formularea comentariilor este redus artificial.

Impact:
e diminuarea perioadei reale de consultare publica;
e imposibilitatea partilor interesate de a beneficia de intreg termenul anuntat;
e participare limitata, in special pentru proiectele complexe sau cu impact semnificativ;
e afectarea transparentei si a previzibilitatii procesului decizional.

Propunere:
e  asigurarea faptului ca termenul de consultare curge din data publicarii efective a anuntului pe platforma
oficial3;
o afisarea automata si vizibild a datei si orei publicarii efective;
e  ajustarea automata a termenului-limita in cazul publicarii intarziate;

instituirea unor standarde operationale privind examinarea si publicarea fara intarzieri nejustificate a
anunturilor de consultare.

2. Respectarea obligatiei de elaborare si publicare a Analizei Impactului de Reglementare (AIR)
Desi cadrul normativ prevede obligativitatea elaborarii Analizei Impactului de Reglementare (AIR) pentru proiectele
de acte normative, in practica se constata situatii in care:
]
e Analizele de Impact nu sunt publicate impreuna cu proiectele de acte normative;
e Analizele de Impact prezentate sunt insuficient fundamentate si nu reflecta impactul real asupra mediului
de afaceri, social, etc.
e Procedura de elaborare a AIR este tratata doar ca o etapa formala in promovarea actelor normative
Impact:
e limitarea posibilitatii de a evalua efectele economice, sociale si administrative ale propunerilor legislative;
dificultati pentru mediul de afaceri in formularea unor pozitii informate si argumentate;
risc crescut de adoptare a unor reglementari cu impact neintentionat sau disproportionat;
e afectarea transparentei si a increderii in procesul decizional.
Propunere:
e asigurarea respectarii obligatiei de elaborare si publicare a AIR pentru toate proiectele relevante;
e asigurarea faptului ca membrii Grupului de lucru responsabil pentru revizuirea AlR-urilor este format
preponderent din membri din afara Guvernului;
e asigurarea implementarii efective a avizelor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P.“Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
s +373 22 211 781 ffaxf +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

3. Claritatea obiectului consultarii si trasabilitatea proiectelor de acte normative
Tn practic, se constati o serie de deficiente in modul de publicare si comunicare a initiativelor normative:

e la etapa publicarii intentiei de elaborare, iIn multe cazuri nu este anexata o nota de concept sau un
document echivalent, care sa descrie clar obiectivele si optiunile de reglementare. Ca urmare, nu este clar
ce anume se supune consultarii la aceasta etapa;

e unele autoritati publica ulterior proiectul de act normativ in acelasi spatiu (link/pagina) unde a fost plasata
intentia initiala, fara notificarea aparitiei unui document nou sau modificarii titlului, iar acest lucru face
dificila urmarirea evolutiei proiectelor, in special in cazul autoritatilor cu un volum mare de initiative.

Impact:
e consultari initiale lipsite de substanta, din cauza lipsei de continut concret;
dificultati pentru partile interesate in a intelege directia de reglementare inca din faza incipienta;
pierderea unor oportunitati de contributie timpurie si relevanta;
lipsa transparentei in evolutia proiectelor si risc de omitere a unor etape importante de consultare;
costuri administrative mai mari pentru mediul de afaceri in monitorizarea initiativelor.
Propunere:
e instituirea obligatiei de a publica, odata cu intentia de elaborare, o notad de concept / document de politici
care sa descrie:
problema identificata;
obiectivele urmarite;
optiunile de reglementare analizate;
delimitarea clara a etapelor procesului (intentie — concept — proiect), inclusiv prin:
spatii distincte de publicare;
marcarea clara a etapelor;
introducerea obligatiei de notificare explicita privind publicarea unui nou document (ex. proiect de act
normativ);
standardizarea practicilor de publicare la nivelul tuturor autoritatilor publice

NN N

4. Centralizarea procesului de consultare publica prin platforma particip.md si a actelor normative
subordonate, elaborate de autoritati altele decat Guvernul (ordine ale autoritatilor autonome sau
subordonate, inspectoratelor, agentiilor etc)

in prezent, nu toate proiectele de acte normative sunt publicate pe platforma unicd de consultare publics
particip.md.
Tn special:

e proiectele de acte normative ale autoritatilor subordonate celor centrale (cum ar fi serviciile, agentiile
subordonate, inspectoratele etc) de nivelul Il si lll sunt, de reguld, publicate exclusiv pe paginile web ale
autoritatilor emitente;

e aceste proiecte sunt supuse unor termene limitate de consultare si unor practici neuniforme;

e accesul la informatie devine fragmentat, iar monitorizarea initiativelor este dificila.

Impact:
e lipsa unei imagini complete asupra initiativelor normative in curs;
dificultati semnificative pentru mediul de afaceri in urmarirea proiectelor relevante;
participare limitata in procesul de consultare, in special pentru proiectele cu impact operational direct;
e aplicarea neuniforma a principiilor de transparenta decizional3;
risc de adoptare a unor reglementari fara o consultare adecvata.
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Propunere:

e instituirea obligatiei de a publica pe platforma particip.md toate proiectele de acte normative supuse
consultarii publice, indiferent de nivelul acestora (1, Il sau lll);

e aplicarea unor standarde uniforme de consultare pentru toate proiectele, inclusiv: termene minime; reguli
de publicare; cerinte de transparenta;

e asigurarea rolului particip.md ca platforma unica si centralizata pentru: informare; consultare;
monitorizarea evolutiei proiectelor normative;

e integrarea notificarilor automate pentru partile interesate.

5. Aplicarea uniforma a Legii nr. 100/2017 asupra tuturor autoritatilor publice, inclusiv a autoritatilor
autonome
in prezent, aplicarea prevederilor Legii nr. 100/2017 nu este perceputd ca fiind uniformd la nivelul tuturor
autoritatilor publice, in special in cazul autoritatilor autonome.
Aceasta situatie genereaza:
e abordari diferite in procesul de elaborare si consultare a actelor normative;
e aplicarea neuniforma a principiilor de transparenta si participare;
e existenta unor practici procedurale distincte, in functie de statutul institutional.
Impact:

diminuarea coerentei cadrului normativ;
tratament neuniform al partilor interesate;
dificultati in asigurarea unui proces legislativ previzibil si echitabil;
risc de fragmentare a standardelor de calitate a reglementarii.
Propunere:
e clarificarea expresa in Legea nr. 100/2017 a faptului ca prevederile acesteia se aplica tuturor autoritatilor
publice care elaboreaza acte normative, inclusiv autoritatilor autonome;
eliminarea oricaror ambiguitati sau exceptii de interpretare privind sfera de aplicare;
asigurarea aplicarii uniforme a:
procedurilor de elaborare;
cerintelor de transparents;
obligatiilor de consultare publica.

AN N N

6. Publicarea notelor de fundamentare in Registrul de Stat al actelor juridice ca si parte componenta a
actelor normative
Desi art. 71 din Legea nr. 100/2017 prevede utilizarea notelor de fundamentare la interpretarea actelor normative,
in practica accesul la aceste note este dificil pentru destinatarii ordinari ai reglementarilor deoarece ele urmeaza a
fi identificate doar pe website-urile autoritatilor care au elaborat proiectele de acte normative (e.g., pe website-ul
Parlamentului la rubrica destinata unui proiect de lege anume sau pe website-ul Guvernului la rubrica destinata
unei sedinte de Guvern anume pentru un anumit proiect de hotarare).
Impact:
e Identificarea vointei autoritatilor care adopta proiectele de acte normative se transforma intr-o procedura
care implica timp si abilitati specifice;
¢ Notele de fundamentare nu se bucura de o recunoastere clara ca si documente care permit interpretarea
actelor normative
e reducerea securitatii juridice si a previzibilitatii.
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Propunere:
e publicarea in Registrul de stat al actelor juridice (legis.md), ca si parte componenta a legilor adoptate, a
notelor de fundamentare care le insotesc.
e in linie cu practica UE (obligatia de motivare a actelor, realizatd prin preambul/considerente publicate
fmpreuna cu actul, art. 296 TFUE), introducerea obligatiei ca actele normative sa includd un
preambul/considerente cu elemente minimale pentru interpretare;

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md), pentru interactiunea ulterioara pe acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Domniilor voastre si a institutiilor ce le conduceti,
exprimandu-ne disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate in cazul unei sedinte
dedicate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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